DISTINGUIDOS EDILES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO
PRESENTES.

El que suscribe, Médico José Francisco Sanchez Pefia, en mi caracter de Sindico del
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, con
fundamento a lo establecido por los articulos 41 fraccién Ill de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, 124 y 125 del Reglamento del Gobierno
Municipal de Puerto Vallarta, Jalisco, tengo a bien elevar a su distinguida consideracién la
presente:

INICIATIVA DE ORDENAMIENTO MUNICIPAL

Que tiene por objeto que el Pleno del Ayuntamiento autorice conforme a lo establecido por
los articulos 71 fracciones | y Ill, 79, 81 y 126 del Reglamento del Gobierno Municipal de Puerto
Vallarta, Jalisco, se turne a las Comisiones Edilicias de Puntos Constitucionales y Reglamento v;
Hacienda y Cuenta Publica, a efecto de que analicen, estudien y en su caso, dictaminen la
procedencia de la ampliacién a la partida presupuestal identificada con el nimero 394 del
Presupuesto de Egresos del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2025, por
un monto econoémico de $1'000,132.88 un millén ciento treinta y dos pesos 88/100 m.n. o aquella
cantidad que resulte necesaria para dar cabal cumplimiento al pago del laudo emitido por el
Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco, dentro del expediente laboral identificado
con el nimero 1022/2013-F, a nombre del Ciudadano Juan Daniel Gil Gutiérrez.

Por lo que, para poder darles mayor conocimiento de la presente iniciativa, me permito
hacer referencia de los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Que, con fecha doce de enero de dos mil diecisiete, el Tribunal de Arbitraje y Escalafén
del Estado de Jalisco, dicté laudo a favor del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, absolviéndolo
de cumplir la reinstalacién del actor Juan Daniel Gil Gutiérrez, asi como el pago de salarios
vencidos, los dias de descanso obligatorio y las horas extras;

Il.- Que, posteriormente, el actor Juan Daniel Gil Gutiérrez promovié un juicio de amparo
en contra del laudo recaido, por lo cual, la autoridad federal con fecha veinticuatro de enero de
dos mil dieciocho, dicté un nuevo laudo, a través del cual se condend al Municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco, a pagar los salarios cafdos con sus incrementos, vacaciones, prima vacacional y
aguinaldo, asi como dias de descansos obligatorios. Asi mismo, se absolvié a la autoridad
municipal de reinstalar a la parte actora;

lll.- Que, con fecha doce de marzo de dos mil veinte, el Tribunal de Arbitraje y Escalafén
del Estado de lalisco, resolvié la planilla de liquidacién promovida por la parte actora,
condenando al Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, por el pago de la cantidad de $535,480.34
quinientos treinta y cinco mil cuatrocientos ochenta pesos 34/100 m.n.
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Es el caso que, derivado de las actualizaciones se tiene conocimiento que con fecha veinte
de mayo de dos mil veinticuatro, nuevamente se dicté actualizacidén de Planilla de Liquidacién
por la cantidad de $1'000,132.88 un mill6n ciento treinta y dos pesos 88/100 m.n.

IV.- Que, ante la falta de cumplimiento del laudo emitido, la parte actora promovié un
amparo ante el Juzgado Segundo de Distrito en Materia del Trabajo en el Estado de Jalisco,
identificado con el nimero 90/2024, sefialando como acto reclamado que el Tribunal de Arbitraje
y Escalafén del Estado de Jalisco dicte acuerdos para ejecutar el laudo, agote los medios de
apremio y requiera al municipio por las gestiones tendientes a cumplir con el pago.

V.- Que, es el caso, que a la fecha la parte actora ha promovido ante la autoridad judicial
un total de treinta y siete requerimientos de pago al Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco. Por lo
cual, el dltimo requerimiento data de fecha dieciséis de julio de dos mil veinticinco, emitido por
el Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco, donde requiere al Municipio el
cumplimiento de la ejecutoria.

Por ello, se recibid el oficio 1ASS-17420-1879 firmado por la Coordinadora de Asuntos
Juridicos del Congreso del Estado, donde informa que se recibid el oficio MFE/2605/2025, a
través del cual se solicita se lleve a cabo la suspension del cargo del Sindico. Al no haber dado
cumplimiento la entidad demandada, se hace efectivo el apercibimiento y se impone al
Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, multa equivalente a 100 veces el valor inicial diario de
la Unidad de Medida de Actualizacion.

Asi mismo, se considera a la entidad demandada como reincidente en no cubrir las
prestaciones laudadas, por lo que se le aplicaran los medios de apremio facultados por los
legisladores del Estado de Jalisco, plasmados en los articulos 141, 142 y 143 de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco; vy

VI.- Por ultimo, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo dictada en el amparo 90/2024
del indice del Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Trabajo, se requiere a:

1- A la Secretaria de Hacienda Publica del Estado de Jalisco y a su superior jerarquico;
2 .- Gobernador del Estado de Jalisco;

3.- Congreso del Estado de Jalisco;

4. - Presidente Municipal del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco;

5.- Cabildo del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco;

6.- Secretaria General del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco;

7- Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco; y

8.- Direccidn de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco.

Para que dentro del ambito de sus atribuciones y en el plazo de tres dias siguientes a la
notificacién dicten las medidas correspondientes, a efecto de que se cumpla con el laudo, esto
es, se presupuesten los recursos suficientes para asegurar el pago de la condena, bajo el
apercibimiento de imponer a cada uno una multa por el equivalente a cien umas.
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Una vez plasmado lo anterior, y atendiendo lo dispuesto por el articulo 125 del
Reglamento del Gobierno Municipal de Puerto Vallarta, Jalisco, se permito hacer referencia de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l- Que, al inicio de la presente administracién municipal 2024-2027, se recibi¢ una
cantidad considerable de diversos asuntos legales por atender. Por ello, la autoridad municipal
en turno, por conducto de la Sindicatura y la Direccién Juridica se han dado a la tarea de darle
seguimiento y cumplimiento a aquellos asuntos juridicos que son prioritarios, cuidando en todo
momento el ejercicio y aplicacién del gasto publico;

Il.- Que, aunado a ello, se reconoce que los recursos econdmicos son limitados en
comparacion con las obligaciones que ostenta el Ayuntamiento en el cumplimiento de las
sentencias y laudos que emite la autoridad judicial, las cuales en Ia mavyoria de las veces son el
resultado de juicios que se vienen desarrollando desde hace mucho tiempo atrds, por ende, las
cuantias econémicas de dichas resoluciones son estimadas en cantidades considerables, que
afectan gravemente al gasto publico y en consecuencia, la prestacion de los servicios publicos; ARt
Médico José
lll.- Que, en ese tenor resulta imperativo atender lo establecido por el articulo 126 de la  Francisco
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que: “No podra hacerse Sé";:jczem
pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley posterior”.

Bajo ese orden de ideas, en el Presupuesto de Egresos para el presente ejercicio fiscal,
en su contenido se desprende la partida presupuestal nimero 394, bajo el concepto “sentencias
y resoluciones por autoridad competente” por la cantidad de $37'000,000.00 treinta y siete
millones de pesos 00/100 m.n., los cuales se han erogado en cumplimiento de diversas sentencias
y laudos emitidos por la autoridad judicial.

V- Que, la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, en el numeral 221, dispone
que si alguna de las asignaciones vigentes en el Presupuesto de egresos resulta insuficiente para
cubrir las necesidades que originen las funciones encomendadas al gobierno y la administracién
publica municipal, el Ayuntamiento puede decretar las ampliaciones necesarias previa
justificacién de los ingresos adicionales o en su caso la compensacion mediante reducciones a
otras previsiones de gasto, en las que habré de soportarse el nuevo gasto, siempre y cuando no
se altere el balance presupuestario.

En virtud de lo antes expuesto, resulta importante mencionar, que el juicio laboral
sefialado se encuentra en ejecucion, por lo que derivado del estado procesal que guarda y ante
la omisién de pago a favor del actor, se han emitido varios requerimientos de pago e impuesto
diversas medidas de apremio por parte del H. Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de
Jalisco, en contra de este H. Ayuntamiento y de sus funcionarios, incumplimiento que ademéas
pudiera generar la suspensién en el cargo, su consignacion e inhabilitacidn.
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Por lo anterior, y toda vez que resulta imperante contar con la suficiencia presupuestal
para dar cumplimiento con nuestra obligacién constitucional, tomando en cuenta los
antecedentes juridicos procesales anteriormente enunciados, la gravedad y trascendencia del
asunto, y la imposibilidad para dar cumplimiento al LAUDO por carecer dicha partida de los
recursos suficientes para dar frente a este tipo de gastos, y de conformidad con la normativa

aplicable, el suscrito propongo la siguiente modificacion en el Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal dos mil veinticinco:

DICE:

CAPITULO PARTIDA CONCEPTO CANTIDAD
3000 394 SENTENCIAS Y | $37°000,000.00
RESOLUCIONES POR
AUTORIDAD
COMPETENTE

DEBE DECIR:

CAPITULO PARTIDA CONCEPTO CANTIDAD
3000 394 SENTENCIAS Y | $38'000,132.88
RESOLUCIONES POR
AUTORIDAD
COMPETENTE

Cabe mencionar, que la cantidad de $1°000,132.88 un millén ciento treinta y dos pesos
88/100 m.n. data de la plantilla de liquidacién con fecha veinte de mayo de dos mil veinticuatro,
por lo cual, debido al transcurso del tiempo es muy probable que la cantidad se haya
incrementado.

V- Que, es importante hacer del conocimiento que la Ley para los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco y sus Municipios, en sus articulos 56, fraccion VII, y; 143, parrafos primeroy
segundo, establecen que:

Articulo 56. Son obligaciones de las Entidades Publicas, en las relaciones laborales con sus
servidores:

VII. Acatar en sus términos los laudos que emita el Tribunal de Arbitraje y Escalafén;

Articulo 143. Notificado el auto de ejecucién, el condenado debera dar cumplimiento al
laudo dentro de los 30 dias siguientes. El Tribunal, para hacer cumplir sus
determinaciones, podra imponer sanciones de diez hasta cien veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién.
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Cuando sea la autoridad quien deba cumplir los resolutivos del laudo, la multa serd
cubierta por la dependencia o entidad que haya sido condenada, Si no obstante lo
anterior, la autoridad reitera la negativa de cumplir, el Tribunal resolvera la suspensién en
el cargo por un plazo de quince dias sin goce de sueldo de los funcionarios que debieron
darle cumplimiento.

La suspension empezard a partir del dia siguiente de su notificacién y los actos que se
realicen en desacato al resolutivo respectivo seran nulos. El cumplimiento del laudo
interrumpe la suspensién.

Si no obstante la sancidn prevista en el parrafo segundo y subsecuentes, se persiste en el
incumplimiento, la suspension se repetird contra los responsables y podra ampliarse en
contra de quienes les sustituyan.

Los magistrados del Tribunal de Arbitraje y Escalafén tendran la responsabilidad de hacer
cumplir los laudos. La negativa de decretar la suspensién temporal de algdn servidor
publico que incurriere en alguna de las causas sefialadas en el presente articulo, serd
motivo para que a dichos funcionarios se les aplique la sancién que corresponda en

; i ; - Antefirma
acatamiento a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, salvo que se trate Mdidics Jogé
de servidores plblicos de otros poderes, niveles de gobierno o municipios, en cuyo caso Franicises

remitirdn las constancias de las actuaciones que se hubieren efectuado al servidor o Sanchez Pefia
servidores publicos encargados de aplicar la sancién correspondiente. Sindico

VI- Respecto al procedimiento de suspensién contemplado en el articulo 143, parrafo
segundo, de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios es
importante tomar en consideracién la Jurisprudencia laboral, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion el dia 9 de diciembre del afio 2016.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013296

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion
Libro 37, diciembre de 2016, Tomo |l

Materia(s): Constitucional, Laboral

Tesis: PC.III.L. J/17 L (10a.)

Pagina: 1441

SUSPENSION EN EL CARGO DE LOS MIEMBROS DE UN AYUNTAMIENTO, POR
INCUMPLIMIENTO DE UN LAUDO DICTADO POR EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON
DEL ESTADO DE JALISCO. CORRESPONDE AL CONGRESO DEL ESTADO SUSTANCIAR EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, SIN CONTAR CON FACULTADES PARA ENJUICIAR AQUELLA
DETERMINACION.

Para imponer la sancién consistente en la suspensién en el cargo de los miembros de un
Ayuntamiento, por incumplimiento de un laudo, tratéindase de servidores publicos de
Municipios, se establecid un procedimiento especial no contemplado en la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, y cuya aplicacidon no
corresponde al Tribunal de Arbitraje y Escalafdn de esa entidad. Ahora bien, los articulos
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224 a 232 de la Ley Organicd del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, regulan ese
procedimiento especial que debe llevar a cabo el Congreso Local, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, para suspender o revocar el mandato de los miembros
de un Ayuntamiento, en el que deberd colmarse su derecho de audiencia, previo a la
emision de la resolucidén respectiva, sin que esté a discusion de la Legislatura la
procedencia 0 no de la suspensidn del servidor publico, toda vez que se haria nugatorio
lo sefialado en la ley burocratica, en el apartado relativo al cumplimiento de los laudos
dictados por el tribunal laboral. Por tanto, el Congreso tnicamente debe acatar la orden
de suspension, es decir, realizar el tramite correspondiente para ejecutar la suspension
en el cargo por un plazo de 15 dias sin goce de sueldo al funcionario en cuestion, sin que
pueda deliberar sobre la causa que la origine, toda vez que coma lo indica el articulo 115,
fraccidn |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de la
existencia de causas graves que las leyes estatales establezcan, el Congreso Local podrd
revocar o suspender a alguno de los miembros de los Ayuntamientos v, en el casg, la ley
burocrética local, en su articulo 143, prevé la suspension del cargo del funcionario por
incumplir con el laudo dentro de los 30 dias siguientes al en que quedd firme y se le
requiri¢ para tal efecto.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 8/2016. Entre las sustentadas por el Segundo y el Cuarto Tribunales
Colegiados, ambos en Materia de Trabajo del Tercer Circuito. 30 de septiembre de 2016.
Unanimidad de cuatro votos de los Magistrados Antonio Valdivia Hernandez, Rodolfo
Castro Ledn, José de Jesus Bafiales Sanchez y Armando Ernesto Pérez Hurtado. Ponente:
Rodolfo Castro Ledn. Secretaria: Yuridia Arias Alvarez.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito,
al resolver el juicio de amparo en revision 72/2015, y el diverso sustentado por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, al resolver el juicio de
amparo en revision 52/2015.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de diciembre de 2016 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 12 de diciembre de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

VIl- En ese orden, hemos de sefialar que de conformidad con lo que establece el articulo
37 fraccién VI, de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco,
nuestra obligacién como Ayuntamiento es observar las disposiciones de las leyes federales y
estatales en el desempefio de las funciones o en la presentacion de los servicios a nuestro cargo.
En caso de incumplimiento a dicha obligacion, seremos objeto de la sancion que establece el
articulo 23, fraccion |, de la Ley antes citada; ello en razén de que claramente se ha violentado el
articulo 17 constitucional que establece que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales expeditos para impartirla, en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, y el precepto 123
constitucional referente al derecho al trabajo digno y socialmente util. Correlacionado con el
cumplimiento de los laudos de las autoridades laborales.
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Articulo 23. Los miembros de*os Ayuntamientos pueden ser suspendidos, hasta por un
afio, por cualquiera de las siguientes causas:

l. Por infringir las constituciones federal o estatal o las leyes que de ellas emanen;

Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

VI. Observar las disposiciones de las leyes federales y estatales en el desempefio de las
funciones o en la prestacién de los servicios a su cargo;

Por lo que, en caso de seguir incumpliendo con los requerimientos ordenados dentro
del expediente laboral antes mencionado, no solamente podemos ser sujetos de una suspension
de 15 dias, sino que podemos ser objeto de las sanciones establecidas en el articulo 267, de Ley
de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; ya que en algunos de estos expedientes laborales, los trabajadores han
recibido el amparo y proteccién de la justicia federal.

Articulo 267. Se impondrd pena de cinco a diez afios de prision, multa de cien a mil dias,

en su caso destitucion e inhabilitacidn de cinco a diez afios para desempefar otro cargo,
empleo o comisién publicos a la autoridad que dolosamente:

I Incumpla una sentencia de amparo o no la haga cumplir;

VIIl- Que, bajo ese tenor, me permito citar como ejemplo, el caso de los integrantes del
Ayuntamiento del Municipio de Nacajuca, Tabasco, en el periodo 2013 — 2015, en el que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dentro del Incidente de Inejecucion 198/2016, derivado
de la sentencia dictada el 14 de julio de 2014 por el Juzgado Primero Auxiliar de la Décimo Primera
Region, con sede en Coatzacoalcos, Veracruz, en auxilio del Juzgado Cuarto de Distrito en el
Estado de Tabasco, en el Juicio de Amparo 789/2014, dicto la resolucién de fecha jueves 15 de
junio de 2017, que consiste en la consignacién del Presidente Municipal, Sindico de Hacienda y
quienes ocuparon los cargos de Regidores del Municipio de Nacajuca, Tabasco, ante el Juez de
Distrito en el Estado de Tabasco a fin de ser sancionados por la desobediencia cometida en los
términos previstos por el articulo 267 de la Ley de Amparo Vigente.

Por lo que es importante tomar en consideracién para dar cumplimiento de los
mandatos judiciales y requerimientos ordenados por las autoridades antes mencionadas, los
siguientes criterios dictados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

Registro digital: 2017532

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Laboral

Tesis: 11.40.T.49 L (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 57, agosto de 2018, Tomo
lll, pagina 2695

Tipo: Aislada
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EJECUCION DEL LAUDO. PROCEDIMIENTO PARA REQUERIR A LAS AUTORIDADES QUE
ADMINISTRAN EL PRESUPUESTO EN UN MUNICIPIO Y QUE ESTAN VINCULADAS AL
CUMPLIMIENTO DE AQUEL (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).

En términos de los articulos 197 de la Ley de Amparo y 140 de la Ley para los Servidores

Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, cuando se reclame el incumplimiento de

un laudo dictado por el Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco, en contra

del Ayuntamiento de Guadalajara, una vez que el actor solicito la ejecucién en el juicio, se

exigira a las autoridades responsables v a las vinculadas con el cumplimiento lo siguiente:

el tribunal burocrético debe, en primer término, requerir al demandado para que cumpla

el laudo en el término de 30 dias, con el apercibimiento de que de no hacerlo se le

impondrd una multa que puede ir de 10 a 100 veces la Unidad de Medida y Actualizacion,

hacerla efectiva e, incluso, ordenar la suspensién y requerir el auxilio de otras autoridades;

empero, si no obstante ello, persiste la actitud contumaz de dar cumplimiento al amparo,

debe procederse como sigue: 1) requerir a la Secretaria de Planeacién, Administracion y

Finanzas del Estado de Jalisco, y a su superior jerdrquico, el gobernador del Estado de

lalisco, para verificar el cobro de las multas que imponga el Tribunal de Arbitraje y

Escalafén, por incumplir el laudo; 2) al Congreso del Estado de Jalisco, una vez que lo

solicite el Tribunal de Arbitraje y Escalafén, quien deberd instar el procedimiento
administrativo de suspensidn del cargo por quince difas del servidor publico de eleccion  ~ Antefirma
popular que no ha dado cumplimiento al laudo; 3) al Ayuntamiento de Guadalajara, que  Médico José

es la autoridad directamente responsable de la fiscalizacion y evaluacion de la Francisco
administracién publica municipal, mediante los 6érganos, dependencias o entidades Sénch fia
creadas para tal efecto, que debe tener conocimiento de la existencia de un laudo que Sindico

afectard el patrimonio de la entidad que representa; 4) al presidente municipal del
Ayuntamiento, y su superior jerarquico, el Ayuntamiento de Guadalajara, que debe
ordenar expresamente a la oficina encargada de la Hacienda Municipal, el pago de la
cantidad liquida a que ascienden las condenas impuestas en el laudo; 5) a la Secretaria
General del Ayuntamiento y a su superior jerarquico, el presidente municipal, que debera
autorizar el pago de la cantidad liquida a que ascienden las condenas impuestas en el
laudo; 6) al tesorero municipal del Ayuntamiento, y a su superior jerdrquico, el presidente
municipal, para que una vez que reciba la orden expresa de éste, realice el pago de la
cantidad liquida a que ascienden las condenas impuestas en el laudo; vy, 7) a la Direccion
de Recursos Humanos del Ayuntamiento y su superior jerarquico, el coordinador general
de Administraciéon e Innovacién Gubernamental, que debera girar las ordenes
correspondientes para la entrega y pago de las cantidades debidas, por ser la Unidad
Administradora responsable de la partida presupuestal respectiva. Lo anterior, de
conformidad con los articulos 140 a 143 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco y sus Municipios; 14, fraccion XVII, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco; 224 al 232 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco;
37, fraccién XI, 47, fraccién XI, 80 de la Ley de Gobierno y la Administracion Pdblica
Municipal del Estado de Jalisco; 63, 66, fraccion XLIlI, del Reglamento de la Administracion
Publica Municipal de Guadalajara y al Presupuesto de Egresos del Municipio de
Guadalajara aplicable para el ejercicio fiscal en que se actue.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.
Inconformidad 10/2018. Juan José Trinidad Galdn Gonzalez. 24 de mayo de 2018.

Unanimidad de votos. Ponente: José de Jestis Lépez Arias. Secretaria: Erika Vianey Garcia
Colmenero.
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SENTENCIAS DE AMPARO CUYO CUMPLIMIENTO IMPLICA UN PAGO. AUN CUANDO LAS
AUTORIDADES PUEDAN SOLICITAR UNA AMPLIACION DEL PRESUPUESTO PARA ACATARLAS
TAMBIEN ESTAN OBLIGADAS A INSTRUMENTAR SIMULTANEAMENTE, PARA ESE FIN,
MECANISMOS DE TRANSFERENCIAS Y ADECUACIONES DE LAS PARTIDAS QUE LO
INTEGRAN.

Si bien en términos de lo previsto en los articulos 74, fraccién IV; 116, fraccion I, parrafo
cuarto; 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso b), 115, fraccion IV, pérrafo
pendltimo y 126 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
presupuesto de egresos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios debe aprobarse, respectivamente, por la Cdémara de Diputados del Congreso
de la Unidn, las legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa y los Ayuntamientos,
sin que validamente puedan realizarse pagos que no estén comprendidos en los
presupuestos respectivos, lo cierto es que tratandose de las sentencias de amparo que
implican el pago de recursos monetarios, las autoridades deben desarrollar todas las
acciones que resulten pertinentes, dentro de su dmbito de atribuciones, para dotar a la
partida presupuestal correspondiente de los recursos necesarios para acatar la obligacion
constitucional derivada de las sentencias en comento, conforme a lo dispuesto en los
articulos 17, pdrrafos segundo y sexto y 107, fraccidn XVI, de la propia Norma
Fundamental, los cuales disponen que deben ejecutarse de manera pronta y completa en
los plazos y términos fijados, al tenor de lo previsto en la Ley de Amparo y conforme lo
ordene el juzgador de garantias. Por tanto, au nque las diversas autoridades vinculadas al
cumplimiento del fallo protector pueden solicitar al drgano legislativo competente o, en el
ambito municipal al Ayuntamiento, la ampliacién del presupuesto respectivo, también
tienen la obligacién de instrumentar los mecanismos de transferencias o adecuaciones de
las partidas que integran el presupuesto previamente autorizado, tomando en cuenta, por
una parte, el caracter preferente que asiste a la respectiva obligacién constitucional de
pago-la que debe cumplirse en el plazo fijado en la sentencia respectiva- y, por otra parte,
que ninguna disposicién legal de rango inferior a la Constituciéon General puede
condicionar su acatamiento.

Incidente de inejecucién 542/2008. Bernardino Franco Bada. 10. de marzo de 2011. Once
votos. Panente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: David Espejel Ramirez.

Incidente de inejecucion 599/2009. Fibra Mexicana de Inmuebles Caballito, S.A. de CV. 3
de marzo de 2011. Once votos. Ponente: José Ramaén Cossio Diaz. Secretarios: Juan Carlos
Roa Jacobo y Gustavo Adolfo Castillo Torres.
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Incidente de inejecucidn 623/2009. CMB Inmobiliaria, S.A. de CV. 3 de marzo de 2011.
Once votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Francisco
Octavio Escudero Contreras y Gustavo Adolfo Castillo Torres.

Incidente de inejecucion 624/2009. Inmobiliaria IRCAP, S.A. de CV. 3 de marzo de 2011.
Once votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretarios: Carmen Vergara Lopez y
Gustavo Adolfo Castillo Torres.

Incidente de inejecucion 656/2009. Virginia Wiechers Leal de Graue. 3 de marzo de 2011.
Once votos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Emmanuel
Rosales Guerrero y Gustavo Adolfo Castillo Torres.

El Tribunal Pleno, el catorce de marzo en curso, aprob6, con el nimero 5/2011, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de marzo de dos mil
once.

IX.- De igual manera, en caso de incumplir con los requerimientos ordenados dentro del
Juicio de Amparo antes mencionado, no solamente podemos ser sujetos de una suspension hasta
por 1 un afio, también podemos ser objeto de las sanciones establecidas por los articulos 262,
267y 269, de Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTCULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
CAPITULO Il
Delitos

Articulo 262. Se impondra pena de tres a nueve afios de prisién, multa de cincuenta a
quinientos dias, destitucién e inhabilitacién de tres a nueve afios para desempefiar otro
cargo, empleo o comisidn publicos, al servidor publico que con el caracter de autoridad
responsable en el juicio de amparo o en el incidente de suspensién:

V. Fuera de los casos sefialados en las fracciones anteriores, se resista de cualquier modo
a dar cumplimiento a los mandatos u érdenes dictadas en materia de amparo.

Articulo 267. Se impondra pena de cinco a diez afios de prisién, multa de cien a mil dias,
en su caso destitucidn e inhabilitacién de cinco a diez afios para desempefiar otro cargo,
empleo o comisién publicos a la autoridad que dolosamente:

. Incumpla una sentencia de amparo o no la haga cumplir;

Articulo 269. La pérdida de la calidad de autoridad, no extingue la responsabilidad penal
por los actos u omisiones realizados para no cumplir o eludir el cumplimiento de la
sentencia de amparo cuando |a ley |e exija su acatamiento.

Por lo que, es importante tomar en consideracién, para dar cumplimiento de los
mandatos judiciales y requerimientos ordenados por la autoridad antes mencionadas, los
siguientes numerales de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TITULO TERCERO
Cumplimiento y Ejecucién

CAPITULO |
Cumplimiento e Inejecucién

Articulo 192. Las ejecutorias de amparo deben ser puntualmente cumplidas. Al efecto,
cuando cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el amparo, o se reciba
testimonio de la dictada en revisién, la jueza o el juez de distrito o el tribunal colegiado de
apelacion, si se trata de amparo indirecto, o el tribunal colegiado de circuito, tratdndose
de amparo directo, la notificaran sin demora a las partes.

Parrafo reformado DOF 07-06-2021

En la notificacion que se haga a la autoridad responsable se le requeriréd para que cumpla
con la ejecutoria dentro del plazo de tres dias, apercibida que de no hacerlo asi sin causa
justificada, se impondra a su titular una multa que se determinard desde luego y que,
asimismo, se remitira el expediente al tribunal colegiado de circuito o a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, segln el caso, para seguir el trémite de inejecucion, que puede
culminar con la separacion de su puesto y su consignacién.

Al ordenar la notificacién y requerimiento a la autoridad responsable, el organo judicial
de amparo también ordenara notificar y requerir al superior jerarquico de aquélla, en su
caso, para que le ordene cumplir con la ejecutoria, bajo el apercibimiento que de no
demostrar que dio la orden, se le impondra a su titular una multa en los términos
seflalados en esta Ley, ademds de que incurrird en las mismas responsabilidades de la
autoridad responsable. El Presidente de la Republica no podra ser considerado autoridad
responsable o superior jerdrquico.

El 6rgano judicial de amparo, al hacer los requerimientos, podrd ampliar el plazo de
cumplimiento tomando en cuenta su complejidad o dificultad debiendo fijar un plazo
razonable y estrictamente determinado. Asimismo, en casos urgentes y de notorio
perjuicio para el quejoso, ordenaré el cumplimiento inmediato por los medios oficiales de
que disponga.

Articulo 193. Si la ejecutoria no quedd cumplida en el plazo fijado y se trata de amparo
indirecto, el érgano judicial de amparo hara el pronunciamiento respectivo, impondré las
multas que procedan y remitird los autos al tribunal colegiado de circuito, lo cual serd
notificado a la autoridad responsable y, en su caso, a su superior jerarquico, cuyos
titulares seguirdn teniendo responsabilidad aunque dejen el cargo.

Se considerard incumplimiento el retraso por medio de evasivas o procedimientos ilegales
de la autoridad responsable, o de cualquiera otra que intervenga en el trdmite relativo.

En cambio, si la autoridad demuestra que la ejecutoria estd en vias de cumplimiento o
justifica la causa del retraso, el 6rgano judicial de amparo podra ampliar el plazo por una
sola vez, subsistiendo los apercibimientos efectuados. El incumplimiento ameritaré las
providencias especificadas en el primer parrafo.

Antefirma
Médico José
Francisco
Sénchez Pefia
Sindico
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En el supuesto de que sea necesario precisar, definir o concretar la forma o términos del
cumplimiento de la ejecutoria, cualquiera de los érganos judiciales competentes podra
ordenar, de oficio o a peticion de parte, que se abra un incidente para tal efecto.

Al remitir los autos al tribunal colegiado de circuito, la jueza o el juez de distrito o el
tribunal colegiado de apelacion, formara un expedientillo con las copias certificadas
necesarias para seguir procurando el cumplimiento de la ejecutoria.

Parrafo reformado DOF 07-06-2021

El tribunal colegiado de circuito notificara a las partes la radicacién de los autos, revisara
el trdmite del a quo y dictard la resolucidn que corresponda; si reitera que hay
incumplimiento remitird los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con un
proyecto de separacion del cargo del titular de la autoridad responsable y, en su caso, del
de su superior jerarquico, lo cual serd notificado a éstos.

Si la ejecutoria de amparo no quedd cumplida en el plazo fijado vy se trata de amparo
directo, el tribunal colegiado de circuito seguird, en lo conducente y aplicable, lo
establecido en los parrafos anteriores. Llegado el caso, remitird los autos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn con proyecto de separacién del cargo de los titulares dela  ~ Antefirma

autoridad responsable y su superior jerdrquico. Meédico José
Francisco

Articulo 194. Se entiende como superior jerarquico de la autoridad responsable, elquede ~ Sanche  la

conformidad con las disposiciones correspondientes ejerza sobre ella poder o mando para Sindivu

obligarla a actuar o dejar de actuar en la forma exigida en la sentencia de amparo, o bien
para cumplir esta uUltima por si misma.

La autoridad requerida como superior jerdrquico, incurre en responsabilidad por falta de
cumplimiento de las sentencias, en los términos que las autoridades contra cuyos actos
se hubiere concedido el amparo.

Articulo 195. El cumplimiento extempordneo de la ejecutoria de amparo, si es
injustificado, no exime de responsabilidad a la autoridad responsable ni, en su caso, a su
superior_jerdrquico, pero se tomara en consideracion como atenuante al imponer la
sancion penal.

Articulo 197. Todas las autoridades que tengan o deban tener intervencion en el
cumplimiento de la sentencia, estan obligadas a realizar, dentro del ambito de su
competencia, los actos necesarios para su eficaz cumplimiento y estardn sujetos a las
mismas responsabilidades a que alude este Capitulo.

Articulo 204. El incidente de cumplimiento sustituto tendra por efecto que la ejecutoria se
dé por cumplida mediante el pago de los dafios y perjuicios al quejoso.

Articulo 205. El cumplimiento sustituto podra ser solicitado por cualquiera de las partes o
decretado de oficio por el ¢rgano jurisdiccional que hubiera emitido la sentencia de
amparo, en los casos en que:

Parrafo reformado DOF 07-06-2021
I. La ejecucion de la sentencia afecte gravemente a la sociedad en mayor proporcion a los
beneficios que pudiera obtener el quejoso; o
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Il. Por las circunstancias matériales del caso, sea imposible o desproporcionadamente
gravoso restituir las cosas a la situacién que guardaban con anterioridad al juicio.

La solicitud podra presentarse ante el organo jurisdiccional que hubiera emitido la
sentencia de amparo a partir del momento gue ésta cause ejecutoria.
Parrafo reformado DOF 07-06-2021

El cumplimiento sustituto se tramitara incidentalmente en los términos de los articulos 66
y 67 de esta Ley.

En el incidente, el érgano jurisdiccional que hubiera emitido la sentencia determinara si
ha lugar o no al cumplimiento sustituto. En caso de resultar favorecida la peticion, se abrira
un nuevo incidente para cuantificar el pago de dafios y perjuicios.

Parrafo reformado DOF 07-06-2021

Tanto la determinacion sobre la procedencia del cumplimiento sustituto como la que
cuantifique los dafios y perjuicios seran recurribles mediante el recurso de queja previsto
en el articulo 97, fraccion |, inciso h) de esta Ley, del cual conocerdn los tribunales
colegiados de circuito.

Parrafo adicionado DOF 07-06-2021 Antefirma

Médico José

Independientemente de lo establecido en |os pérrafos anteriores, el quejoso y la autoridad Francisco
responsable pueden celebrar convenio a través del cual se tenga por cumplida la S&nchez Pefia
ejecutoria. Del convenio se dard aviso al érgano judicial de amparo; éste, una vez que se Sindico
le compruebe que los términos del convenio fueron cumplidos, mandara archivar el

expediente.

Una vez sefialado lo anterior, me permito sefialar los fundamentos legales que
sustentan la presente, a través del siguiente:

MARCO NORMATIVO

l.- Sefialar en primer término, que el asunto que nos ocupa es competente para resolver
el municipio con base en lo dispuesto por el articulo 115 fraccién Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que establece:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisidn
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica vy manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal gue deberdn expedir las legislaturas de los Estadas, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.
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[Il. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, en su articulo 77
fracciones | y I, dispone que:

Articulo 77.- Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que expida el Congreso del Estado:

I. Los bandos de policia y gobierno;

Il. Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, con el objeto de:

a) Organizar la administracién publica municipal;

b) Regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia;
y

c) Asegurar la participacidn ciudadana y vecinal;

Ill. La Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, en su
articulo 37 fraccién |l, funda que:

Articulo 37.- Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

Il- Aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, reglamentos,
circulares vy disposiciones administrativas de observancia general que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion social y vecinal;

La aprobacién del presupuesto de egresos y en su caso la aplicacion del gasto publico municipal,
se sujetaran a las disposiciones y requisitos establecidos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, la Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera
del Estado de Jalisco, y las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable;

IV. Por otro lado, en ese mismo ordenamiento, pero en su articulo 42, fraccion VI,
establece que:

Articulo 42. Para la aprobacion de los ordenamientos municipales se deben observar los
requisitos previstos en los reglamentos expedidos para tal efecto, cumpliendo con lo siguiente:

VI. Los ordenamientos municipales pueden reformarse, modificarse, adicionarse, derogarse o
abrogarse, siempre que se cumpla con los requisitos de discusién, aprobacion, promulgacién y
publicacién por parte del Ayuntamiento; y

V- En concordancia de lo anterior, el articulo 133 del Reglamento del Gobierno del
Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, establece que:

i.

Antefirma
Médico José
Francisco

Sanche
Sindicu
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Articulo 133. Los ordenamientos municipales adquieren ese cardcter una vez que son
aprobados por el ayuntamiento, promulgados por la presidenta o presidente municipal y
publicados en la gaceta municipal “Puerto Vallarta, Jalisco”, conforme lo establece la normativa
aplicable.

VL. La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, establece lo siguiente:

Articulo 202. El gasto publico municipal, para su correcta aplicacién v la consecucién de sus
objetivos, se basard en el presupuesto de egresos, el que deberd formularse con base en
programas que sefiale los objetivos, las metas con base en indicadores de desempefio y las
unidades responsables de su ejecucién, traducidos en capitulos, conceptos y partidas
presupuestales.

Dichos indicadores de desempefio corresponderan a un indice, medida, cociente o férmula que
permita establecer un pardmetro de medicién de lo que se pretende lograr en un afio expresado
en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad.

La elaboracién del presupuesto debera realizarse por cada afio calendario, en base a costos.

Antefirma
Articulo 215. No procederd pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos  Médico José
y en sus modificaciones posteriores o con cargo a Ingresos excedentes, atendiendo lo Francisco
establecido en el articulo 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas ylos Sénchez Pefia
Municipios. Los Municipios deberdn revelar en la cuenta publica y en los informes que Sindico
periddicamente entreguen al Congreso del Estado, la fuente de ingresos con la que se haya
pagado el nuevo gasto, distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

Los recursos que integran la hacienda municipal deben ser ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quienes ellos autoricen en sus reglamentos.

El Gasto total propuesto por el Ayuntamiento del Municipio en el proyecto de Presupuesto de
Egresos, el aprobado y el que se ejerza en el afio fiscal, deberdn contribuir al Balance
presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando
al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o
igual a cero. lgualmente, el Balance presupuestario de recursos disponibles es sostenible,
cuando al final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o
igual a cero. El Financiamiento Neto que, en su Caso, se contrate por parte del Municipio y se
utilice para el calculo del Balance presupuestario de recursos disponibles sostenible, debers
estar dentro del Techo de Financiamiento Neto que resulte de la aplicacion del Sistema de
Alertas, de acuerdo con el articulo 46 de |a Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

VL.- Por dltimo, la facultad para presentar iniciativas se encuentra establecido en los
articulos 53 de la Ley de Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, y
124 del Reglamento del Gobierno Municipal de Puerto Vallarta, Jalisco.
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Por lo anteriormente expuestowez determinada que la principal razén por la cual
no se ha dado cumplimiento a los requerimientos ordenados por el H. Tribunal de Arbitraje y
Escalafén del Estado de Jalisco, es por la falta de recursos presupuestarios, en ese orden de ideas
es necesario que este Pleno del H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, apruebe que se
realicen los ajustes, modificaciones, ampliaciones, reestructuraciones y adecuaciones necesarias
con cargo al Presupuesto de Egresos del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, para el Ejercicio
Fiscal 2025, asi como instrumentar todos los mecanismos de transferencia o adecuaciones de las
partidas que integran el presupuesto previamente autorizado, para que se realice el pago
requerido por el Tribunal responsable, por lo cual someto a la consideracién de este Pleno del
Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, para su aprobacién, modificacién o negacion, los
siguientes:

X

A1

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, aprueba turnar
la presente iniciativa para efectos de su conocimiento, estudio y dictaminacion a las Comisiones
edilicias permanentes de Puntos Constitucionales y Reglamentos y; Hacienda y Cuenta Ptblica.

SEGUNDO.- El Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, aprueba
instruir al Tesorero, para que en un término de 2 dos dias hébiles emita el dictamen técnico que
se establece en el articulo 125 del Reglamento del Gobierno Municipal de Puerto Vallarta, Jalisco,
y lo remita a las comisiones edilicias permanentes de Puntos Constitucionales y Reglamentos y;
Hacienda y Cuenta Publica, respecto de las partidas del Presupuesto de Egresos del Municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2025, que sean susceptibles de ser ajustadas,
modificadas, aplicadas, restructuradas, y que permitan instrumentar los mecanismos de
transferencia, para realizar la ampliacién de la partida 394, por un monto adicional de
$1'000,132.88 un millén ciento treinta y dos pesos 88/100 m.n., para dar cabal cumplimiento al
pago del laudo emitido por el Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de Jalisco, dentro del
expediente laboral identificado con el nimero 1022/2013-F.

ATENTAMENTE
Puerto Vallarta, Jalisco, a 30 de-‘juli'l:bide_QQZS
“2025, Afio de la Eliminacion de la Transmision Materno Infapﬁl de
LAY/ \

E{W - ke

MEDICO JOSE FRANCISEO SANCHEZ PENA’
Sindico del Ayuntamiente Constitucioral del
Municipio de Puerto Vél‘léi"‘t_a;fﬂaﬁs*‘e@,;,‘,,z
C.c.p- Archivo. =Sl

La presente pagina de firma identificada con el ndmero dieciséis forma parte integrante de la iniciativa de ordenamiento municipal, la cual
tiene como finalidad que el Pleno del Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco autorice realizar la ampliacién de la partida
394 del Presupuesto de Egresos del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2025, por un monto de $1'000,132.88 un
millén ciento treinta y dos pesos 88/100 m.n. para dar cabal cumplimiento al pago del laudo emitido por el Tribunal de Arbitraje y Escalafén
del Estado de Jalisco, dentro del expediente laboral 1022/2013-F, por lo que carece de valor por si sola o de forma independiente.
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